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こ
に
建
設
さ
れ
る
も
の
の
程

度
、
更
に
完
成
時
期
に
つ
い

て
、
現
在
の
進
捗
状
況
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

産
業

振
興
ゾ
ー
ン
設
定
後
内
里
・

上
奈
良
地
区
と
戸
津
地
区
の

２
地
区
に
お
い
て
市
決
定
の

都
市
計
画
で
あ
る
市
街
化
調

整
区
域
に
お
け
る
地
区
計
画

を
決
定
し
企
業
用
地
の
創
出

を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。

こ
の
２
地
区
の
内
里
・
上

奈
良
地
区
は
２
つ
の
区
域
で

既
存
事
業
所
の
拡
張
が
行
わ

れ
て
お
り
ま
す
。

両
区
域
と
も
都
市
計
画
法

に
基
づ
く
開
発
行
為
に
伴
う

造
成
工
事
が
完
了
し
、
内
里

区
域
は
令
和
６
年
の
秋
頃
の

完
成
に
向
け
て
１
万
６
千
㎡

の
敷
地
に 

最
高
高
さ
17
・

８
ｍ
で
延
べ
床
面
積
１
万
３

千
㎡
の
工
場
の
増
築
工
事
が

行
わ
れ
ま
す
。

上
奈
良
地
域
で
は
令
和
６

年
の
秋
頃
の
完
成
に
向
け 

約
３
３
０
０
㎡
の
敷
地
に 

最
高
高
さ
８
・
７
ｍ
で
延
べ

床
面
積
９
０
０
㎡
の
倉
庫
の

新
築
工
事
が
行
わ
れ
ま
す
。

戸
津
地
区
で
は
令
和
９
年
の

秋
頃
の
完
成
に
向
け
約
11
万

平
方
メ
ー
ト
ル
の
敷
地
に 

北
棟
・
南
棟
と
し
て
２
棟
の

物
流
施
設
の
立
地
を
目
的
と

し
た
都
市
計
画
法
に
基
づ
く

開
発
行
為
に
伴
う
工
事
が
行

わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。
建
築
物
の
規
模
と

い
た
し
ま
し
て
は
市
に
提
出

さ
れ
て
い
る
資
料
か
ら
最
高

高
さ
は
２
棟
と
も
約
30
ｍ
、

延
べ
床
面
積
は
北
棟
が
約
７

万
６
千
㎡
。
南
棟
が
約
16
万

８
千
㎡
で
す
。
そ
の
他
と
し

ま
し
て
は
、
久
御
山
町
に
隣

接
す
る
本
市
飛
地
の
川
口
高

原
地
区
に
つ
い
て
物
流
施
設

の
立
地
を
目
的
と
し
た 

都

例
会
に
提
案
さ
れ
た
補
正
予

算
案
は
11
月
就
任
と
い
う
こ

と
も
あ
り
堀
口
前
市
長
が
築

い
た
ま
ち
づ
く
り
を
踏
襲
し

て
の
補
正
予
算
で
あ
り
、
自

身
の
政
策
は
令
和
６
年
の
第

１
回
定
例
会
の
当
初
予
算
で

示
す
と
の
会
見
で
あ
り
ま
し

た
。
そ
れ
は
、
川
田
市
長
に

と
っ
て
大
切
な
予
算
の
編
成

で
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ

れ
か
ら
施
策
の
実
施
に
向
け

て
の
財
源
の
確
保
に
つ
い
て

大
局
的
に
み
て
ど
の
よ
う
な

イ
メ
ー
ジ
を
も
っ
て
お
ら
れ

る
の
か
、
ま
た
、
財
源
確
保

の
長
期
的
な
方
針
の
お
考
え

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。財

源

確
保
に
つ
い
て
は
、
生
産
年

齢
人
口
の
減
少
に
よ
る
税
収

の
減
少
や
高
齢
化
の
進
行
に

よ
る
社
会
保
障
関
係
経
費
の

増
加
、
公
共
施
設
の
老
朽
化

な
ど
様
々
な
課
題
に
よ
り
今

後
ま
す
ま
す
厳
し
さ
を
増
す

も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
財
政
状
況
の
中

で
も
魅
力
と
活
力
あ
ふ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
を
継
続
的
に

行
っ
て
い
た
だ
く
た
め
に
国

宝
石
清
水
八
幡
宮
や
背
割
堤

の
桜
な
ど
、
市
内
の
資
源
を

生
か
し
た
観
光
振
興
に
よ
る

市
内
経
済
の
活
性
化
や
新
名

神
高
速
道
路
の
全
線
開
通
を

契
機
と
し
た
企
業
誘
致
の
促

進
に
よ
る
新
た
な
雇
用
の
創

出
、
市
有
財
産
の
有
効
活
用

な
ど
に
よ
る
新
た
な
財
源
の

確
保
を
国
や
京
都
府
と
連
携

し
て
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

                 

川
田
市
長
に
お

伺
い
し
ま
す
。
お
そ
ら
く
で

す
が
、
川
田
市
長
は
、
今
年

の
秋
の
こ
の
紅
葉
の
中
で
の

文
化
財
の
一
斉
公
開
は
初
め

て
の
機
会
で
あ
っ
た
と
思
い

ま
す
。

も
し
、
ご
覧
に
な
っ
た
の

で
あ
れ
ば
、
来
場
さ
れ
た
方

の
お
ひ
と
り
と
し
て
所
見
ま

た
、
感
想
を
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

18
日

土 

曜
日
善
法
律
寺
の
ラ
イ

ト
ア
ッ
プ
を
翌
19
日
は
正
法

寺
、
単
伝
庵
、
八
角
堂
、
飛

行
神
社
を
見
学
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
本
市
に
あ
る

数
多
く
の
文
化
財
は
石
清
水

八
幡
宮
の
神
仏
習
合
と
分
離

の
歴
史
に
繫
が
っ
て
お
り
、 

八
幡
な
ら
で
は
の
観
光
資
源

で
あ
る
と
再
認
識
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
善
法
律
寺
で
伺
っ
た

南
都
仏
教
や
京
都
の
大
寺
院

と
の
繫
が
り
か
ら
は
、
本
市

が
果
た
し
た
近
畿
の
結
節
点

と
し
て
の
役
割
の
大
き
さ
へ

の
思
い
を
新
た
に
し
ま
し
た
。

美
し
い
花
手
水
を
は
じ
め

と
す
る
お
も
て
な
し
も
印

象
的
で
、
社
寺
の
皆
さ
ま

が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組

ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
こ

と
に
、
感
謝
申
し
上
げ
た

い
と
思
い
ま
す
。
今
後
こ

の
よ
う
な
貴
重
な
資
源
や
、

イ
ベ
ン
ト
の
情
報
発
信
を

積
極
的
に
行
っ
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

い
ま
す
。

こ
の
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
や
わ
た
」
の
運
行
に
関
わ

る
経
費
は
、
市
の
負
担
額
と

し
て 

平
成
29
年
度
ま
で
は

３
千
万
円
を
下
回
る
金
額
で

あ
っ
た
も
の
が 

平
成
30
年

度
に
は
約
３
７
５
５
万
円
、

令
和
２
年
度
に
は
約
５
０
１

９
万
円
、
そ
し
て
令
和
３
年

度
は
約
５
２
４
４
万
円 

更

に
令
和
４
年
度
に
は
５
３
７

２
万
円
と
な
り
運
行
開
始
時

か
ら
み
ま
す
と
、
倍
額
と
は

い
か
な
く
と
も
そ
れ
に
近
い

負
担
額
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
理
由
と
し
て
は

全
国
的
に
課
題
と
な
っ
て
い

る
バ
ス
の
ド
ラ
イ
バ
ー
不
足

と
高
齢
化
を
掲
げ
ら
れ
て
お

ら
れ
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
計

画
策
定
の
背
景
と
し
て
は
、

人
口
減
少
や 

少
子
高
齢
化

が
進
む
な
か
、
本
市
の
上
位 

計
画
に
則
り 

コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
プ
ラ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
形
成
に
向
け
公
共
交
通

の
存
続
が
課
題
と
な
り
、
交

通
弱
者
が
移
動
を
制
限
さ
せ

ら
れ
る
事
に
よ
り
住
民
の
日

常
移
動
に
支
障
が
生
じ
る
。 

な
ど
が
理
由
と
し
て
持
続
可

能
な
公
共
交
通
を
構
築
す
る

た
め
、
令
和
４
年
３
月
に
八

幡
市
地
域
公
共
交
通
計
画
の

策
定
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
尚
、

そ
の
バ
ス
停
へ
の
徒
歩
圏
域

は
半
径
３
０
０
m
を
圏
域
と

し
て
設
定
さ
れ
て
お
り
、
居

住
地
の
ほ
ぼ
全
域
を
カ
バ
ー

し
て
い
ま
す
。
と
徒
歩
圏
図

に
は
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

以
上
の
と
お
り
、
本
市
に

は
鉄
道
を
は
じ
め
民
営
バ
ス

会
社
に
よ
る
路
線
さ
ら
に
は 

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
わ

た
」 

そ
し
て
、
タ
ク
シ
ー
も

鉄
道
駅
近
く
で
待
機
を
す
る
。

と
い
う
環
境
の
中
、
川
田
市

長
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
全

て
の
世
代
が
健
康
で
く
ら
し

や
す
い
ま
ち
づ
く
り
の
一
つ

と
し
て
「 

移
動
し
や
す
い

公
共
交
通
の
充
実
」
を
訴
え

て
お
ら
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
こ
の
「
移
動
し

や
す
い
公
共
交
通
」
と
は
ど

の
よ
う
な
こ
と
を
目
指
し
て

お
ら
れ
る
の
か
、
そ
の
お
考

え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
移
動

し
や
す
い
共
交
通
の
充
実
に

つ
き
ま
し
て
は
、
全
て
の
世

代
の
方
が
健
康
で
暮
ら
し
や

す
い
街
の
実
現
に
向
け
た
取

り
組
み
の
一
つ
と
し
て
掲
げ

て
お
り
ま
す
公
共
交
通
が
衰

退
す
れ
ば
、
交
通
弱
者
の
移

動
が
制
限
さ
れ
る
な
ど
住
民

の
日
常
移
動
に
支
障
が
生
じ
、

結
果
的
に
地
域
の
活
力
が
衰

退
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
公
共
交
通
を

維
持
し
充
実
を
図
る
こ
と
は

大
変
重
要
で
あ
る
と
認
識
し

て
お
り
ま
す
。
一
方
で 

、

少
子
高
齢
化
や
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
や
国
際
情

勢
の
影
響
に
伴
う
人
件
費
や

燃
料
費
の
高
騰
や
構
造
的
な

運
転
士
不
足
な
ど
、
本
市
の

公
共
交
通
を
取
り
巻
く
環
境

も
大
き
く
変
化
し
て
お
り
ま

す
こ
と
か
ら
、
課
題
解
決
に

向
け
た
公
共
交
通
会
議
で
議

論
い
た
だ
き
施
策
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
川
田
市
長
に
お

か
れ
て
は
、
就
任
１
年
目
の

予
算
編
成
に
な
る
わ
け
で
あ

り
ま
す
し
、
選
挙
期
間
中
に

訴
え
て
こ
ら
れ
た
施
策
の
実

現
の
た
め
の
財
源
確
保
の
初

年
度
で
も
あ
り
ま
す
。
本
定

市
計
画
決
定
に
向
け
京
都
府

と
協
議
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
な
お
先

程
お
示
し
し
た
地
区
以
外
に

つ
き
ま
し
て
も
、
産
業
振
興 

ゾ
ー
ン 

の
公
表
後
、
土
地

利
用
に
関
し
て
複
数
の
相
談

を
頂
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。

 

戸
津
地
区
の
工

事
に
伴
い
、
水
戸
城
川
の
流

れ
を
見
る
と
、
戸
津
の
水
戸

城
・
中
代
の
範
囲
で
は
分
岐

と
川
幅
が
狭
く
な
っ
て
い
る
。

国
道
一
号
線
の
下
を
流
れ
合

流
地
点
が
あ
る
、
そ
し
て
戸

津
の
南
西
部
を
通
過
、
八
幡

舞
台
で
大
谷
川
、
防
賀
川
と

合
流
し
て
お
り
ま
す
。
途
中

水
路
が
狭
く
な
っ
た
り
合
流

部
分
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
こ
と
に
よ
る
、
内
水

氾
濫
防
止
の
対
策
と
し
て
の

雨
水
対
策
に
つ
い
て
。

  

現
在
、

木
戸
口
に
進
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
開
発
工
事
の
雨
水
対
策

に
つ
き
ま
し
て
は
、
京
都
府

の
「
災
害
か
ら
の
安
全
な
京

都
づ
く
り
条
例
」
に
基
づ
き

開
発
区
域
内
に
重
要
開
発
調

整
池
を
設
置
し
開
発
区
域
内

に
降
っ
た
雨
は
そ
の
調
整
池

に
貯
め
ら
れ
、
小
さ
な
放
流

口
か
ら
少
し
ず
つ
河
川
に
放

流
す
る
計
画
と
な
っ
て
お
り
、

今
以
上
の
河
川
へ
の
負
担
は

な
い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
に
加
え
て
当
該 

農

地
が
大
雨
時
に
池
の
役
割
を

果
た
し
て
い
た
こ
と
を
考
慮

し
、
市
と
し
て
府
条
例
に
基

づ
き
設
置
さ
れ
る
調
整
池
と

は
別
に
容
量
を
確
保
す
る
よ

う
指
導
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
当
該
開
発
区
域
内
の
水

戸
城
川
及
び
市
管
理
水
路
に

つ
き
ま
し
て
は
、
開
発
業
者

に
よ
り
付
け
替
え
を
行
う
と

と
も
に
計
画
流
量
を
排
出
で

き
る
よ
う
拡
幅
工
事
を
行
う

計
画
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

 

２
つ
目
と
し
て
、

建
物
も
大
き
な
も
の
と
想
像

し
ま
す
の
で
、
交
通
量
も
増

え
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

交
通
対
策
に
つ
い
て
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

　
開
発

事
業
者
に
て
交
通
量
調
整
や

そ
れ
に
基
づ
く
交
通
量
予
測

を
行
う
と
と
も
に
、
操
業
開

始
後
の
事
業
地
か
ら
の
車
両

出
入
り
も
含
め
、
八
幡
警
察

署
と
交
通
処
理
に
関
す
る
協

議
を
実
施
さ
れ
、
現
況
の
交

通
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う

計
画
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

 

次
に
、
新
た
な

財
源
確
保
の
分
野
に
も
関
わ

る
内
容
と
な
る
の
で
す
が
、

こ
の
分
野
で
お
伺
い
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。
ご
答
弁
頂

い
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の

開
発
に
よ
っ
て
、
本
市
が
得

ら
れ
る
土
地
の
固
定
資
産
税

額
の
見
込
み
額
は
ど
の
程
度

に
な
る
の
か
、
わ
か
る
範
囲

で
結
構
で
す
の
で
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

開
発

後
の
土
地
の
固
定
資
産
税
額

に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
利

用
形
態
等
が
確
定
し
て
い
な

い
こ
と
、
将
来
の
路
線
価
格

が
想
定
で
き
て
い
な
い
こ
と

か
ら
正
確
な
試
算
は
困
難
で

す
が
令
和
５
年
度
の
住
宅
用

地 

以
外
の
宅
地
の
平
均
価

格
に
面
積
を
乗
じ
て
想
定
固

定
資
産
税
額
を
算
定
す
る
と

内
里
・
上
奈
良
地
区
地
区
計

画
A
地
区
約
７
０
０
万
円
、

内
里
・
上
奈
良
地
区
計
画
Ｂ

地
区
約
２
０
０
万
円
、
戸
津

地
区
地
区
計
画 

Ｂ
地
区
約
５

７
０
０
万
円
と
な
り
ま
す
。

  

　
　
　
　
本
市
の
地
形
は
、

南
北
約
８
・
５
㎞
。
東
西
約

６
・
７
㎞
面
積
は
約
24
・
35

㎢
で
そ
の
北
部
に
石
清
水
八

幡
宮
駅 

ま
た 

橋
本
駅
が
鉄

道
駅
と
し
て
あ
り
、 

そ
の
駅

を
拠
点
と
す
る 

民
営
バ
ス

会
社
に
よ
る 

バ
ス
路
線 

そ

し
て
、
タ
ク
シ
ー
も
鉄
道
駅

近
く
で
待
機
を
す
る
。
南
方

に
隣
接
す
る 

京
田
辺
市
に

は
JR
松
井
山
手
駅 

を
起
点

と
し 

さ
ら
に
は 

西
に
隣
接

す
る
枚
方
市
の 

樟
葉
駅
を

起
点
と
す
る
民
間
路
線
バ
ス

が
幹
線
道
路
を 

ま
た
生
活

道
路
を
縦
横
無
尽
に
網
羅
さ

れ
て
お
り
ま
す
。 

そ
れ
に
加

え
て 

公
共
施
設
を
中
心
に

主
な
バ
ス
停
留
所
と
す
る

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
わ

た
」
が
民
営
路
線
バ
ス
と
路

線
を
重
複
し
な
い
よ
う
に
設

定
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で

は
、
橋
本
地
域
の
コ
マ
ン
ド

交
通
も
市
民
の
日
常
の
移
動

手
段
を
支
え
て
い
ま
す
。

さ
て
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
や
わ
た
」
は 

平
成
17

年
２
月
よ
り
運
行
開
始
さ

れ
ま
し
た
。
そ
し
て
平
成
20

年
10
月
に
は
南
北
線
の
実

証
運
行
が
開
始
さ
れ
ま
し
た

が 

乗
客
数
が
目
標
に
達
し

な
か
っ
た
た
め 

翌
年
の
６

月
30
日
に
南
北
線
は
実
証
試

験
運
行
を
終
了
さ
れ
て
い
ま

す
。
よ
っ
て
、
現
在
は
市
民

体
育
館
と
橋
本
東
山
本
を
結

ぶ
１
路
線
の
運
行
と
な
っ
て

答
弁

質
問

令和6年の新年をお迎えになられたこととお慶び申しあげます。
今号の内容は主に、令和5年第4回定例会（令和5年12月議会）に
おいて、11月12日に執行されました八幡市長選挙で、第7代八幡市長
に就任されました川田翔子市長に、選挙時、訴えてこられました公約等
について質問を行い、各施策について意見を述べました。その内容を
抜粋してお届けいたします。
まだまだ、寒さ厳しい毎日が続くと思われますが、ご自愛いただけ
ますようご祈念申しあげます。

﹁産
業
振
興
ゾ
ー
ン
の

   

企
業
誘
致
の
促
進
﹂に

   

つ
い
て

 

　
　
　
　
こ
の
項
目
は
、

川
田
市
長
が
訴
え
て
お
ら
れ

た
、
活
力
と
魅
力
あ
ふ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
の
中
の
ひ
と
つ

で
あ
り
ま
す
。

本
市
内
の
産
業
振
興
ゾ
ー

ン
へ
の
企
業
誘
致
は
新
名
神

高
速
道
路
を
は
じ
め
高
規
格

道
路
ま
た
幹
線
道
路
の
開
通

を
活
か
し
、
雇
用
の
創
出
や

地
域
経
済
の
活
性
化
を
は
じ

め
と
し
て
計
画
的
な
土
地
利

用
に
よ
り
産
業
機
能
の
集
積

を
図
り
、
更
に
は
、
交
通
網

の
面
か
ら
も
本
市
の
位
置
づ

け
と
し
て
確
固
た
る
存
在
感

が
発
揮
で
き
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
結
果
、

財
源
の
涵
養
策
に
も
結
び
つ

い
て
く
る
。
と
大
き
く
期
待

を
寄
せ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
産
業
振
興
ゾ
ー
ン

と
し
て
定
め
て
い
る
地
域
に

お
い
て
、
現
在
工
事
中
・
計

画
中
の
も
の
。
そ
れ
ら
の
業

種
、
敷
地
面
積
そ
し
て
、
そ

建
設
産
業
部
長

第４回定例会 一般質問令和5年

内里河原交差点より北西を見る
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こ
に
建
設
さ
れ
る
も
の
の
程

度
、
更
に
完
成
時
期
に
つ
い

て
、
現
在
の
進
捗
状
況
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

産
業

振
興
ゾ
ー
ン
設
定
後
内
里
・

上
奈
良
地
区
と
戸
津
地
区
の

２
地
区
に
お
い
て
市
決
定
の

都
市
計
画
で
あ
る
市
街
化
調

整
区
域
に
お
け
る
地
区
計
画

を
決
定
し
企
業
用
地
の
創
出

を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。

こ
の
２
地
区
の
内
里
・
上

奈
良
地
区
は
２
つ
の
区
域
で

既
存
事
業
所
の
拡
張
が
行
わ

れ
て
お
り
ま
す
。

両
区
域
と
も
都
市
計
画
法

に
基
づ
く
開
発
行
為
に
伴
う

造
成
工
事
が
完
了
し
、
内
里

区
域
は
令
和
６
年
の
秋
頃
の

完
成
に
向
け
て
１
万
６
千
㎡

の
敷
地
に 

最
高
高
さ
17
・

８
ｍ
で
延
べ
床
面
積
１
万
３

千
㎡
の
工
場
の
増
築
工
事
が

行
わ
れ
ま
す
。

上
奈
良
地
域
で
は
令
和
６

年
の
秋
頃
の
完
成
に
向
け 

約
３
３
０
０
㎡
の
敷
地
に 

最
高
高
さ
８
・
７
ｍ
で
延
べ

床
面
積
９
０
０
㎡
の
倉
庫
の

新
築
工
事
が
行
わ
れ
ま
す
。

戸
津
地
区
で
は
令
和
９
年
の

秋
頃
の
完
成
に
向
け
約
11
万

平
方
メ
ー
ト
ル
の
敷
地
に 

北
棟
・
南
棟
と
し
て
２
棟
の

物
流
施
設
の
立
地
を
目
的
と

し
た
都
市
計
画
法
に
基
づ
く

開
発
行
為
に
伴
う
工
事
が
行

わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。
建
築
物
の
規
模
と

い
た
し
ま
し
て
は
市
に
提
出

さ
れ
て
い
る
資
料
か
ら
最
高

高
さ
は
２
棟
と
も
約
30
ｍ
、

延
べ
床
面
積
は
北
棟
が
約
７

万
６
千
㎡
。
南
棟
が
約
16
万

８
千
㎡
で
す
。
そ
の
他
と
し

ま
し
て
は
、
久
御
山
町
に
隣

接
す
る
本
市
飛
地
の
川
口
高

原
地
区
に
つ
い
て
物
流
施
設

の
立
地
を
目
的
と
し
た 

都

例
会
に
提
案
さ
れ
た
補
正
予

算
案
は
11
月
就
任
と
い
う
こ

と
も
あ
り
堀
口
前
市
長
が
築

い
た
ま
ち
づ
く
り
を
踏
襲
し

て
の
補
正
予
算
で
あ
り
、
自

身
の
政
策
は
令
和
６
年
の
第

１
回
定
例
会
の
当
初
予
算
で

示
す
と
の
会
見
で
あ
り
ま
し

た
。
そ
れ
は
、
川
田
市
長
に

と
っ
て
大
切
な
予
算
の
編
成

で
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ

れ
か
ら
施
策
の
実
施
に
向
け

て
の
財
源
の
確
保
に
つ
い
て

大
局
的
に
み
て
ど
の
よ
う
な

イ
メ
ー
ジ
を
も
っ
て
お
ら
れ

る
の
か
、
ま
た
、
財
源
確
保

の
長
期
的
な
方
針
の
お
考
え

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。財

源

確
保
に
つ
い
て
は
、
生
産
年

齢
人
口
の
減
少
に
よ
る
税
収

の
減
少
や
高
齢
化
の
進
行
に

よ
る
社
会
保
障
関
係
経
費
の

増
加
、
公
共
施
設
の
老
朽
化

な
ど
様
々
な
課
題
に
よ
り
今

後
ま
す
ま
す
厳
し
さ
を
増
す

も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
財
政
状
況
の
中

で
も
魅
力
と
活
力
あ
ふ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
を
継
続
的
に

行
っ
て
い
た
だ
く
た
め
に
国

宝
石
清
水
八
幡
宮
や
背
割
堤

の
桜
な
ど
、
市
内
の
資
源
を

生
か
し
た
観
光
振
興
に
よ
る

市
内
経
済
の
活
性
化
や
新
名

神
高
速
道
路
の
全
線
開
通
を

契
機
と
し
た
企
業
誘
致
の
促

進
に
よ
る
新
た
な
雇
用
の
創

出
、
市
有
財
産
の
有
効
活
用

な
ど
に
よ
る
新
た
な
財
源
の

確
保
を
国
や
京
都
府
と
連
携

し
て
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

                 

川
田
市
長
に
お

伺
い
し
ま
す
。
お
そ
ら
く
で

す
が
、
川
田
市
長
は
、
今
年

の
秋
の
こ
の
紅
葉
の
中
で
の

文
化
財
の
一
斉
公
開
は
初
め

て
の
機
会
で
あ
っ
た
と
思
い

ま
す
。

も
し
、
ご
覧
に
な
っ
た
の

で
あ
れ
ば
、
来
場
さ
れ
た
方

の
お
ひ
と
り
と
し
て
所
見
ま

た
、
感
想
を
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

18
日

土 

曜
日
善
法
律
寺
の
ラ
イ

ト
ア
ッ
プ
を
翌
19
日
は
正
法

寺
、
単
伝
庵
、
八
角
堂
、
飛

行
神
社
を
見
学
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
本
市
に
あ
る

数
多
く
の
文
化
財
は
石
清
水

八
幡
宮
の
神
仏
習
合
と
分
離

の
歴
史
に
繫
が
っ
て
お
り
、 

八
幡
な
ら
で
は
の
観
光
資
源

で
あ
る
と
再
認
識
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
善
法
律
寺
で
伺
っ
た

南
都
仏
教
や
京
都
の
大
寺
院

と
の
繫
が
り
か
ら
は
、
本
市

が
果
た
し
た
近
畿
の
結
節
点

と
し
て
の
役
割
の
大
き
さ
へ

の
思
い
を
新
た
に
し
ま
し
た
。

美
し
い
花
手
水
を
は
じ
め

と
す
る
お
も
て
な
し
も
印

象
的
で
、
社
寺
の
皆
さ
ま

が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組

ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
こ

と
に
、
感
謝
申
し
上
げ
た

い
と
思
い
ま
す
。
今
後
こ

の
よ
う
な
貴
重
な
資
源
や
、

イ
ベ
ン
ト
の
情
報
発
信
を

積
極
的
に
行
っ
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

い
ま
す
。

こ
の
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
や
わ
た
」
の
運
行
に
関
わ

る
経
費
は
、
市
の
負
担
額
と

し
て 

平
成
29
年
度
ま
で
は

３
千
万
円
を
下
回
る
金
額
で

あ
っ
た
も
の
が 

平
成
30
年

度
に
は
約
３
７
５
５
万
円
、

令
和
２
年
度
に
は
約
５
０
１

９
万
円
、
そ
し
て
令
和
３
年

度
は
約
５
２
４
４
万
円 

更

に
令
和
４
年
度
に
は
５
３
７

２
万
円
と
な
り
運
行
開
始
時

か
ら
み
ま
す
と
、
倍
額
と
は

い
か
な
く
と
も
そ
れ
に
近
い

負
担
額
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
理
由
と
し
て
は

全
国
的
に
課
題
と
な
っ
て
い

る
バ
ス
の
ド
ラ
イ
バ
ー
不
足

と
高
齢
化
を
掲
げ
ら
れ
て
お

ら
れ
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
計

画
策
定
の
背
景
と
し
て
は
、

人
口
減
少
や 

少
子
高
齢
化

が
進
む
な
か
、
本
市
の
上
位 

計
画
に
則
り 

コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
プ
ラ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
形
成
に
向
け
公
共
交
通

の
存
続
が
課
題
と
な
り
、
交

通
弱
者
が
移
動
を
制
限
さ
せ

ら
れ
る
事
に
よ
り
住
民
の
日

常
移
動
に
支
障
が
生
じ
る
。 

な
ど
が
理
由
と
し
て
持
続
可

能
な
公
共
交
通
を
構
築
す
る

た
め
、
令
和
４
年
３
月
に
八

幡
市
地
域
公
共
交
通
計
画
の

策
定
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
尚
、

そ
の
バ
ス
停
へ
の
徒
歩
圏
域

は
半
径
３
０
０
m
を
圏
域
と

し
て
設
定
さ
れ
て
お
り
、
居

住
地
の
ほ
ぼ
全
域
を
カ
バ
ー

し
て
い
ま
す
。
と
徒
歩
圏
図

に
は
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

以
上
の
と
お
り
、
本
市
に

は
鉄
道
を
は
じ
め
民
営
バ
ス

会
社
に
よ
る
路
線
さ
ら
に
は 

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
わ

た
」 

そ
し
て
、
タ
ク
シ
ー
も

鉄
道
駅
近
く
で
待
機
を
す
る
。

と
い
う
環
境
の
中
、
川
田
市

長
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
全

て
の
世
代
が
健
康
で
く
ら
し

や
す
い
ま
ち
づ
く
り
の
一
つ

と
し
て
「 

移
動
し
や
す
い

公
共
交
通
の
充
実
」
を
訴
え

て
お
ら
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
こ
の
「
移
動
し

や
す
い
公
共
交
通
」
と
は
ど

の
よ
う
な
こ
と
を
目
指
し
て

お
ら
れ
る
の
か
、
そ
の
お
考

え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
移
動

し
や
す
い
共
交
通
の
充
実
に

つ
き
ま
し
て
は
、
全
て
の
世

代
の
方
が
健
康
で
暮
ら
し
や

す
い
街
の
実
現
に
向
け
た
取

り
組
み
の
一
つ
と
し
て
掲
げ

て
お
り
ま
す
公
共
交
通
が
衰

退
す
れ
ば
、
交
通
弱
者
の
移

動
が
制
限
さ
れ
る
な
ど
住
民

の
日
常
移
動
に
支
障
が
生
じ
、

結
果
的
に
地
域
の
活
力
が
衰

退
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
公
共
交
通
を

維
持
し
充
実
を
図
る
こ
と
は

大
変
重
要
で
あ
る
と
認
識
し

て
お
り
ま
す
。
一
方
で 

、

少
子
高
齢
化
や
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
や
国
際
情

勢
の
影
響
に
伴
う
人
件
費
や

燃
料
費
の
高
騰
や
構
造
的
な

運
転
士
不
足
な
ど
、
本
市
の

公
共
交
通
を
取
り
巻
く
環
境

も
大
き
く
変
化
し
て
お
り
ま

す
こ
と
か
ら
、
課
題
解
決
に

向
け
た
公
共
交
通
会
議
で
議

論
い
た
だ
き
施
策
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
川
田
市
長
に
お

か
れ
て
は
、
就
任
１
年
目
の

予
算
編
成
に
な
る
わ
け
で
あ

り
ま
す
し
、
選
挙
期
間
中
に

訴
え
て
こ
ら
れ
た
施
策
の
実

現
の
た
め
の
財
源
確
保
の
初

年
度
で
も
あ
り
ま
す
。
本
定

市
計
画
決
定
に
向
け
京
都
府

と
協
議
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
な
お
先

程
お
示
し
し
た
地
区
以
外
に

つ
き
ま
し
て
も
、
産
業
振
興 

ゾ
ー
ン 
の
公
表
後
、
土
地

利
用
に
関
し
て
複
数
の
相
談

を
頂
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。

 

戸
津
地
区
の
工

事
に
伴
い
、
水
戸
城
川
の
流

れ
を
見
る
と
、
戸
津
の
水
戸

城
・
中
代
の
範
囲
で
は
分
岐

と
川
幅
が
狭
く
な
っ
て
い
る
。

国
道
一
号
線
の
下
を
流
れ
合

流
地
点
が
あ
る
、
そ
し
て
戸

津
の
南
西
部
を
通
過
、
八
幡

舞
台
で
大
谷
川
、
防
賀
川
と

合
流
し
て
お
り
ま
す
。
途
中

水
路
が
狭
く
な
っ
た
り
合
流

部
分
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
こ
と
に
よ
る
、
内
水

氾
濫
防
止
の
対
策
と
し
て
の

雨
水
対
策
に
つ
い
て
。

  

現
在
、

木
戸
口
に
進
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
開
発
工
事
の
雨
水
対
策

に
つ
き
ま
し
て
は
、
京
都
府

の
「
災
害
か
ら
の
安
全
な
京

都
づ
く
り
条
例
」
に
基
づ
き

開
発
区
域
内
に
重
要
開
発
調

整
池
を
設
置
し
開
発
区
域
内

に
降
っ
た
雨
は
そ
の
調
整
池

に
貯
め
ら
れ
、
小
さ
な
放
流

口
か
ら
少
し
ず
つ
河
川
に
放

流
す
る
計
画
と
な
っ
て
お
り
、

今
以
上
の
河
川
へ
の
負
担
は

な
い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
に
加
え
て
当
該 

農

地
が
大
雨
時
に
池
の
役
割
を

果
た
し
て
い
た
こ
と
を
考
慮

し
、
市
と
し
て
府
条
例
に
基

づ
き
設
置
さ
れ
る
調
整
池
と

は
別
に
容
量
を
確
保
す
る
よ

う
指
導
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
当
該
開
発
区
域
内
の
水

戸
城
川
及
び
市
管
理
水
路
に

つ
き
ま
し
て
は
、
開
発
業
者

に
よ
り
付
け
替
え
を
行
う
と

と
も
に
計
画
流
量
を
排
出
で

き
る
よ
う
拡
幅
工
事
を
行
う

計
画
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

 

２
つ
目
と
し
て
、

建
物
も
大
き
な
も
の
と
想
像

し
ま
す
の
で
、
交
通
量
も
増

え
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

交
通
対
策
に
つ
い
て
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

　
開
発

事
業
者
に
て
交
通
量
調
整
や

そ
れ
に
基
づ
く
交
通
量
予
測

を
行
う
と
と
も
に
、
操
業
開

始
後
の
事
業
地
か
ら
の
車
両

出
入
り
も
含
め
、
八
幡
警
察

署
と
交
通
処
理
に
関
す
る
協

議
を
実
施
さ
れ
、
現
況
の
交

通
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う

計
画
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

 

次
に
、
新
た
な

財
源
確
保
の
分
野
に
も
関
わ

る
内
容
と
な
る
の
で
す
が
、

こ
の
分
野
で
お
伺
い
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。
ご
答
弁
頂

い
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の

開
発
に
よ
っ
て
、
本
市
が
得

ら
れ
る
土
地
の
固
定
資
産
税

額
の
見
込
み
額
は
ど
の
程
度

に
な
る
の
か
、
わ
か
る
範
囲

で
結
構
で
す
の
で
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

開
発

後
の
土
地
の
固
定
資
産
税
額

に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
利

用
形
態
等
が
確
定
し
て
い
な

い
こ
と
、
将
来
の
路
線
価
格

が
想
定
で
き
て
い
な
い
こ
と

か
ら
正
確
な
試
算
は
困
難
で

す
が
令
和
５
年
度
の
住
宅
用

地 

以
外
の
宅
地
の
平
均
価

格
に
面
積
を
乗
じ
て
想
定
固

定
資
産
税
額
を
算
定
す
る
と

内
里
・
上
奈
良
地
区
地
区
計

画
A
地
区
約
７
０
０
万
円
、

内
里
・
上
奈
良
地
区
計
画
Ｂ

地
区
約
２
０
０
万
円
、
戸
津

地
区
地
区
計
画 

Ｂ
地
区
約
５

７
０
０
万
円
と
な
り
ま
す
。

  

　
　
　
　
本
市
の
地
形
は
、

南
北
約
８
・
５
㎞
。
東
西
約

６
・
７
㎞
面
積
は
約
24
・
35

㎢
で
そ
の
北
部
に
石
清
水
八

幡
宮
駅 

ま
た 

橋
本
駅
が
鉄

道
駅
と
し
て
あ
り
、 

そ
の
駅

を
拠
点
と
す
る 

民
営
バ
ス

会
社
に
よ
る 

バ
ス
路
線 

そ

し
て
、
タ
ク
シ
ー
も
鉄
道
駅

近
く
で
待
機
を
す
る
。
南
方

に
隣
接
す
る 

京
田
辺
市
に

は
JR
松
井
山
手
駅 

を
起
点

と
し 

さ
ら
に
は 

西
に
隣
接

す
る
枚
方
市
の 

樟
葉
駅
を

起
点
と
す
る
民
間
路
線
バ
ス

が
幹
線
道
路
を 

ま
た
生
活

道
路
を
縦
横
無
尽
に
網
羅
さ

れ
て
お
り
ま
す
。 

そ
れ
に
加

え
て 
公
共
施
設
を
中
心
に

主
な
バ
ス
停
留
所
と
す
る

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
わ

た
」
が
民
営
路
線
バ
ス
と
路

線
を
重
複
し
な
い
よ
う
に
設

定
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で

は
、
橋
本
地
域
の
コ
マ
ン
ド

交
通
も
市
民
の
日
常
の
移
動

手
段
を
支
え
て
い
ま
す
。

さ
て
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
や
わ
た
」
は 

平
成
17

年
２
月
よ
り
運
行
開
始
さ

れ
ま
し
た
。
そ
し
て
平
成
20

年
10
月
に
は
南
北
線
の
実

証
運
行
が
開
始
さ
れ
ま
し
た

が 

乗
客
数
が
目
標
に
達
し

な
か
っ
た
た
め 

翌
年
の
６

月
30
日
に
南
北
線
は
実
証
試

験
運
行
を
終
了
さ
れ
て
い
ま

す
。
よ
っ
て
、
現
在
は
市
民

体
育
館
と
橋
本
東
山
本
を
結

ぶ
１
路
線
の
運
行
と
な
っ
て

質
問

質
問

質
問

高
齢
に
な
り
車
の

運
転
が
出
来
な
く

な
り
︑バ
ス
を
利
用
し
よ
う
と

思
った
時
に
は
︑利
用
し
よ
う
と

す
る
身
近
な
バ
ス
の
乗
車
人
数

が
少
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
︑既

に
そ
の
路
線
が
廃
止
に
な
って
い

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
そ
れ
で

は
遅
い
で
す
︒

そ
こ
で
︑地
域
の
移
動
に
関
す
る

最
適
化
を
考
え
る
に
は
︑﹁み
ん

な
の
希
望
の
な
か
で
折
り
合
い

が
つ
く
こ
と
に
よ
って
多
人
数
で

１
台
の
バ
ス
を
利
用
す
る
﹂

そ
し
て
︑﹁そ
の
こ
と
に
よ
って
多

く
の
人
が
共
通
の
目
的
地
を
目

指
す
こ
と
に
な
る
﹂︒

そ
の
結
果
と
し
て
公
共
交
通
と

し
て
成
立
す
る
︒乗
って
み
た
ら

意
外
と
便
利
︒

個
人
的
な
見
解
で
す
が
︑

・バ
ス
の
時
刻
表
に
合
わ
せ
る
︒

・少
し
遠
回
り
を
し
て
も
そ
の
景 

色
を
楽
し
む
余
裕
を
持
つ
︒

・目
的
地
へ
の
ド
ア
to
ド
ア
を
望

ま
な
い
︒

・歩
く
こ
と
を
楽
し
む
︒

公
共
交
通
と
い
う
資
源
を
活
用

し
て
目
的
地
に
向
か
う
︒

こ
の
こ
と
が
︑﹁モ
ビ
リ
テ
ィ
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
﹂で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
︒

ま
た
︑産
業
振
興
ゾ
ー
ン
誘
致
に

際
し
て
︑お
勤
め
に
な
ら
れ
る
方

へ
の
ア
ク
セ
ス
の
確
保
は
そ
の
企

業
に
と
って
み
て
︑重
要
な
事
と

推
測
い
た
し
ま
す
︒そ
こ
で
︑路
線

バ
ス
や
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
を

通
勤
の
為
の
公
共
交
通
手
段
と

し
て
整
備
し
︑提
供
体
制
を
事
前

に
検
討
す
る
こ
と
も
受
け
入
れ
る

自
治
体
と
し
て
考
慮
し
て
も
良
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
︒通

勤
時
間
帯
以
外
に
つ
い
て
は
︑そ

の
車
両
を
例
え
ば
試
験
運
行
さ

れ
た
路
線
に
流
用
す
る
こ
と
も

考
え
ら
れ
ま
す
︒そ
し
て
︑本
市

の
持
続
可
能
な
移
動
し
や
す
い

公
共
交
通
へ
繋
が
る
︑今
後
の
ま

ち
づ
く
り
に
も
不
可
欠
な
施
策

と
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
︒

よ
り
か
ず

ビ
ジ
ョ
ン

﹁移
動
し
や
す
い

  

公
共
交
通
﹂に
つ
い
て

 

　
　
　
　
こ
の
項
目
は
、

川
田
市
長
が
訴
え
て
お
ら
れ

た
、
活
力
と
魅
力
あ
ふ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
の
中
の
ひ
と
つ

で
あ
り
ま
す
。

本
市
内
の
産
業
振
興
ゾ
ー

ン
へ
の
企
業
誘
致
は
新
名
神

高
速
道
路
を
は
じ
め
高
規
格

道
路
ま
た
幹
線
道
路
の
開
通

を
活
か
し
、
雇
用
の
創
出
や

地
域
経
済
の
活
性
化
を
は
じ

め
と
し
て
計
画
的
な
土
地
利

用
に
よ
り
産
業
機
能
の
集
積

を
図
り
、
更
に
は
、
交
通
網

の
面
か
ら
も
本
市
の
位
置
づ

け
と
し
て
確
固
た
る
存
在
感

が
発
揮
で
き
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
結
果
、

財
源
の
涵
養
策
に
も
結
び
つ

い
て
く
る
。
と
大
き
く
期
待

を
寄
せ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
産
業
振
興
ゾ
ー
ン

と
し
て
定
め
て
い
る
地
域
に

お
い
て
、
現
在
工
事
中
・
計

画
中
の
も
の
。
そ
れ
ら
の
業

種
、
敷
地
面
積
そ
し
て
、
そ

質
問

質
問

答
弁
建
設
産
業
部
長

答
弁
建
設
産
業
部
長

答
弁
市
民
生
活
部
長

答
弁
川
田
翔
子
市
長

川
田
新
市
長
に
問
う
！

﹁財
源
確
保
﹂に
つ
い
て

川
田
新
市
長
に
問
う
！

コミュニティバスやわた
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こ
に
建
設
さ
れ
る
も
の
の
程

度
、
更
に
完
成
時
期
に
つ
い

て
、
現
在
の
進
捗
状
況
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

産
業

振
興
ゾ
ー
ン
設
定
後
内
里
・

上
奈
良
地
区
と
戸
津
地
区
の

２
地
区
に
お
い
て
市
決
定
の

都
市
計
画
で
あ
る
市
街
化
調

整
区
域
に
お
け
る
地
区
計
画

を
決
定
し
企
業
用
地
の
創
出

を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。

こ
の
２
地
区
の
内
里
・
上

奈
良
地
区
は
２
つ
の
区
域
で

既
存
事
業
所
の
拡
張
が
行
わ

れ
て
お
り
ま
す
。

両
区
域
と
も
都
市
計
画
法

に
基
づ
く
開
発
行
為
に
伴
う

造
成
工
事
が
完
了
し
、
内
里

区
域
は
令
和
６
年
の
秋
頃
の

完
成
に
向
け
て
１
万
６
千
㎡

の
敷
地
に 

最
高
高
さ
17
・

８
ｍ
で
延
べ
床
面
積
１
万
３

千
㎡
の
工
場
の
増
築
工
事
が

行
わ
れ
ま
す
。

上
奈
良
地
域
で
は
令
和
６

年
の
秋
頃
の
完
成
に
向
け 

約
３
３
０
０
㎡
の
敷
地
に 

最
高
高
さ
８
・
７
ｍ
で
延
べ

床
面
積
９
０
０
㎡
の
倉
庫
の

新
築
工
事
が
行
わ
れ
ま
す
。

戸
津
地
区
で
は
令
和
９
年
の

秋
頃
の
完
成
に
向
け
約
11
万

平
方
メ
ー
ト
ル
の
敷
地
に 

北
棟
・
南
棟
と
し
て
２
棟
の

物
流
施
設
の
立
地
を
目
的
と

し
た
都
市
計
画
法
に
基
づ
く

開
発
行
為
に
伴
う
工
事
が
行

わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。
建
築
物
の
規
模
と

い
た
し
ま
し
て
は
市
に
提
出

さ
れ
て
い
る
資
料
か
ら
最
高

高
さ
は
２
棟
と
も
約
30
ｍ
、

延
べ
床
面
積
は
北
棟
が
約
７

万
６
千
㎡
。
南
棟
が
約
16
万

８
千
㎡
で
す
。
そ
の
他
と
し

ま
し
て
は
、
久
御
山
町
に
隣

接
す
る
本
市
飛
地
の
川
口
高

原
地
区
に
つ
い
て
物
流
施
設

の
立
地
を
目
的
と
し
た 

都

例
会
に
提
案
さ
れ
た
補
正
予

算
案
は
11
月
就
任
と
い
う
こ

と
も
あ
り
堀
口
前
市
長
が
築

い
た
ま
ち
づ
く
り
を
踏
襲
し

て
の
補
正
予
算
で
あ
り
、
自

身
の
政
策
は
令
和
６
年
の
第

１
回
定
例
会
の
当
初
予
算
で

示
す
と
の
会
見
で
あ
り
ま
し

た
。
そ
れ
は
、
川
田
市
長
に

と
っ
て
大
切
な
予
算
の
編
成

で
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ

れ
か
ら
施
策
の
実
施
に
向
け

て
の
財
源
の
確
保
に
つ
い
て

大
局
的
に
み
て
ど
の
よ
う
な

イ
メ
ー
ジ
を
も
っ
て
お
ら
れ

る
の
か
、
ま
た
、
財
源
確
保

の
長
期
的
な
方
針
の
お
考
え

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。財

源

確
保
に
つ
い
て
は
、
生
産
年

齢
人
口
の
減
少
に
よ
る
税
収

の
減
少
や
高
齢
化
の
進
行
に

よ
る
社
会
保
障
関
係
経
費
の

増
加
、
公
共
施
設
の
老
朽
化

な
ど
様
々
な
課
題
に
よ
り
今

後
ま
す
ま
す
厳
し
さ
を
増
す

も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
財
政
状
況
の
中

で
も
魅
力
と
活
力
あ
ふ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
を
継
続
的
に

行
っ
て
い
た
だ
く
た
め
に
国

宝
石
清
水
八
幡
宮
や
背
割
堤

の
桜
な
ど
、
市
内
の
資
源
を

生
か
し
た
観
光
振
興
に
よ
る

市
内
経
済
の
活
性
化
や
新
名

神
高
速
道
路
の
全
線
開
通
を

契
機
と
し
た
企
業
誘
致
の
促

進
に
よ
る
新
た
な
雇
用
の
創

出
、
市
有
財
産
の
有
効
活
用

な
ど
に
よ
る
新
た
な
財
源
の

確
保
を
国
や
京
都
府
と
連
携

し
て
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

                 

川
田
市
長
に
お

伺
い
し
ま
す
。
お
そ
ら
く
で

す
が
、
川
田
市
長
は
、
今
年

の
秋
の
こ
の
紅
葉
の
中
で
の

文
化
財
の
一
斉
公
開
は
初
め

て
の
機
会
で
あ
っ
た
と
思
い

ま
す
。

も
し
、
ご
覧
に
な
っ
た
の

で
あ
れ
ば
、
来
場
さ
れ
た
方

の
お
ひ
と
り
と
し
て
所
見
ま

た
、
感
想
を
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

18
日

土 

曜
日
善
法
律
寺
の
ラ
イ

ト
ア
ッ
プ
を
翌
19
日
は
正
法

寺
、
単
伝
庵
、
八
角
堂
、
飛

行
神
社
を
見
学
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
本
市
に
あ
る

数
多
く
の
文
化
財
は
石
清
水

八
幡
宮
の
神
仏
習
合
と
分
離

の
歴
史
に
繫
が
っ
て
お
り
、 

八
幡
な
ら
で
は
の
観
光
資
源

で
あ
る
と
再
認
識
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
善
法
律
寺
で
伺
っ
た

南
都
仏
教
や
京
都
の
大
寺
院

と
の
繫
が
り
か
ら
は
、
本
市

が
果
た
し
た
近
畿
の
結
節
点

と
し
て
の
役
割
の
大
き
さ
へ

の
思
い
を
新
た
に
し
ま
し
た
。

美
し
い
花
手
水
を
は
じ
め

と
す
る
お
も
て
な
し
も
印

象
的
で
、
社
寺
の
皆
さ
ま

が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組

ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
こ

と
に
、
感
謝
申
し
上
げ
た

い
と
思
い
ま
す
。
今
後
こ

の
よ
う
な
貴
重
な
資
源
や
、

イ
ベ
ン
ト
の
情
報
発
信
を

積
極
的
に
行
っ
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

い
ま
す
。

こ
の
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
や
わ
た
」
の
運
行
に
関
わ

る
経
費
は
、
市
の
負
担
額
と

し
て 

平
成
29
年
度
ま
で
は

３
千
万
円
を
下
回
る
金
額
で

あ
っ
た
も
の
が 

平
成
30
年

度
に
は
約
３
７
５
５
万
円
、

令
和
２
年
度
に
は
約
５
０
１

９
万
円
、
そ
し
て
令
和
３
年

度
は
約
５
２
４
４
万
円 

更

に
令
和
４
年
度
に
は
５
３
７

２
万
円
と
な
り
運
行
開
始
時

か
ら
み
ま
す
と
、
倍
額
と
は

い
か
な
く
と
も
そ
れ
に
近
い

負
担
額
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
理
由
と
し
て
は

全
国
的
に
課
題
と
な
っ
て
い

る
バ
ス
の
ド
ラ
イ
バ
ー
不
足

と
高
齢
化
を
掲
げ
ら
れ
て
お

ら
れ
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
計

画
策
定
の
背
景
と
し
て
は
、

人
口
減
少
や 

少
子
高
齢
化

が
進
む
な
か
、
本
市
の
上
位 

計
画
に
則
り 

コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
プ
ラ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
形
成
に
向
け
公
共
交
通

の
存
続
が
課
題
と
な
り
、
交

通
弱
者
が
移
動
を
制
限
さ
せ

ら
れ
る
事
に
よ
り
住
民
の
日

常
移
動
に
支
障
が
生
じ
る
。 

な
ど
が
理
由
と
し
て
持
続
可

能
な
公
共
交
通
を
構
築
す
る

た
め
、
令
和
４
年
３
月
に
八

幡
市
地
域
公
共
交
通
計
画
の

策
定
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
尚
、

そ
の
バ
ス
停
へ
の
徒
歩
圏
域

は
半
径
３
０
０
m
を
圏
域
と

し
て
設
定
さ
れ
て
お
り
、
居

住
地
の
ほ
ぼ
全
域
を
カ
バ
ー

し
て
い
ま
す
。
と
徒
歩
圏
図

に
は
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

以
上
の
と
お
り
、
本
市
に

は
鉄
道
を
は
じ
め
民
営
バ
ス

会
社
に
よ
る
路
線
さ
ら
に
は 

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
わ

た
」 

そ
し
て
、
タ
ク
シ
ー
も

鉄
道
駅
近
く
で
待
機
を
す
る
。

と
い
う
環
境
の
中
、
川
田
市

長
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
全

て
の
世
代
が
健
康
で
く
ら
し

や
す
い
ま
ち
づ
く
り
の
一
つ

と
し
て
「 

移
動
し
や
す
い

公
共
交
通
の
充
実
」
を
訴
え

て
お
ら
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
こ
の
「
移
動
し

や
す
い
公
共
交
通
」
と
は
ど

の
よ
う
な
こ
と
を
目
指
し
て

お
ら
れ
る
の
か
、
そ
の
お
考

え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
移
動

し
や
す
い
共
交
通
の
充
実
に

つ
き
ま
し
て
は
、
全
て
の
世

代
の
方
が
健
康
で
暮
ら
し
や

す
い
街
の
実
現
に
向
け
た
取

り
組
み
の
一
つ
と
し
て
掲
げ

て
お
り
ま
す
公
共
交
通
が
衰

退
す
れ
ば
、
交
通
弱
者
の
移

動
が
制
限
さ
れ
る
な
ど
住
民

の
日
常
移
動
に
支
障
が
生
じ
、

結
果
的
に
地
域
の
活
力
が
衰

退
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
公
共
交
通
を

維
持
し
充
実
を
図
る
こ
と
は

大
変
重
要
で
あ
る
と
認
識
し

て
お
り
ま
す
。
一
方
で 

、

少
子
高
齢
化
や
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
や
国
際
情

勢
の
影
響
に
伴
う
人
件
費
や

燃
料
費
の
高
騰
や
構
造
的
な

運
転
士
不
足
な
ど
、
本
市
の

公
共
交
通
を
取
り
巻
く
環
境

も
大
き
く
変
化
し
て
お
り
ま

す
こ
と
か
ら
、
課
題
解
決
に

向
け
た
公
共
交
通
会
議
で
議

論
い
た
だ
き
施
策
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
川
田
市
長
に
お

か
れ
て
は
、
就
任
１
年
目
の

予
算
編
成
に
な
る
わ
け
で
あ

り
ま
す
し
、
選
挙
期
間
中
に

訴
え
て
こ
ら
れ
た
施
策
の
実

現
の
た
め
の
財
源
確
保
の
初

年
度
で
も
あ
り
ま
す
。
本
定

市
計
画
決
定
に
向
け
京
都
府

と
協
議
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
な
お
先

程
お
示
し
し
た
地
区
以
外
に

つ
き
ま
し
て
も
、
産
業
振
興 

ゾ
ー
ン 

の
公
表
後
、
土
地

利
用
に
関
し
て
複
数
の
相
談

を
頂
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。

 

戸
津
地
区
の
工

事
に
伴
い
、
水
戸
城
川
の
流

れ
を
見
る
と
、
戸
津
の
水
戸

城
・
中
代
の
範
囲
で
は
分
岐

と
川
幅
が
狭
く
な
っ
て
い
る
。

国
道
一
号
線
の
下
を
流
れ
合

流
地
点
が
あ
る
、
そ
し
て
戸

津
の
南
西
部
を
通
過
、
八
幡

舞
台
で
大
谷
川
、
防
賀
川
と

合
流
し
て
お
り
ま
す
。
途
中

水
路
が
狭
く
な
っ
た
り
合
流

部
分
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
こ
と
に
よ
る
、
内
水

氾
濫
防
止
の
対
策
と
し
て
の

雨
水
対
策
に
つ
い
て
。

  

現
在
、

木
戸
口
に
進
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
開
発
工
事
の
雨
水
対
策

に
つ
き
ま
し
て
は
、
京
都
府

の
「
災
害
か
ら
の
安
全
な
京

都
づ
く
り
条
例
」
に
基
づ
き

開
発
区
域
内
に
重
要
開
発
調

整
池
を
設
置
し
開
発
区
域
内

に
降
っ
た
雨
は
そ
の
調
整
池

に
貯
め
ら
れ
、
小
さ
な
放
流

口
か
ら
少
し
ず
つ
河
川
に
放

流
す
る
計
画
と
な
っ
て
お
り
、

今
以
上
の
河
川
へ
の
負
担
は

な
い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
に
加
え
て
当
該 

農

地
が
大
雨
時
に
池
の
役
割
を

果
た
し
て
い
た
こ
と
を
考
慮

し
、
市
と
し
て
府
条
例
に
基

づ
き
設
置
さ
れ
る
調
整
池
と

は
別
に
容
量
を
確
保
す
る
よ

う
指
導
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
当
該
開
発
区
域
内
の
水

戸
城
川
及
び
市
管
理
水
路
に

つ
き
ま
し
て
は
、
開
発
業
者

に
よ
り
付
け
替
え
を
行
う
と

と
も
に
計
画
流
量
を
排
出
で

き
る
よ
う
拡
幅
工
事
を
行
う

計
画
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

 

２
つ
目
と
し
て
、

建
物
も
大
き
な
も
の
と
想
像

し
ま
す
の
で
、
交
通
量
も
増

え
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

交
通
対
策
に
つ
い
て
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

　
開
発

事
業
者
に
て
交
通
量
調
整
や

そ
れ
に
基
づ
く
交
通
量
予
測

を
行
う
と
と
も
に
、
操
業
開

始
後
の
事
業
地
か
ら
の
車
両

出
入
り
も
含
め
、
八
幡
警
察

署
と
交
通
処
理
に
関
す
る
協

議
を
実
施
さ
れ
、
現
況
の
交

通
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う

計
画
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

 

次
に
、
新
た
な

財
源
確
保
の
分
野
に
も
関
わ

る
内
容
と
な
る
の
で
す
が
、

こ
の
分
野
で
お
伺
い
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。
ご
答
弁
頂

い
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の

開
発
に
よ
っ
て
、
本
市
が
得

ら
れ
る
土
地
の
固
定
資
産
税

額
の
見
込
み
額
は
ど
の
程
度

に
な
る
の
か
、
わ
か
る
範
囲

で
結
構
で
す
の
で
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

開
発

後
の
土
地
の
固
定
資
産
税
額

に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
利

用
形
態
等
が
確
定
し
て
い
な

い
こ
と
、
将
来
の
路
線
価
格

が
想
定
で
き
て
い
な
い
こ
と

か
ら
正
確
な
試
算
は
困
難
で

す
が
令
和
５
年
度
の
住
宅
用

地 

以
外
の
宅
地
の
平
均
価

格
に
面
積
を
乗
じ
て
想
定
固

定
資
産
税
額
を
算
定
す
る
と

内
里
・
上
奈
良
地
区
地
区
計

画
A
地
区
約
７
０
０
万
円
、

内
里
・
上
奈
良
地
区
計
画
Ｂ

地
区
約
２
０
０
万
円
、
戸
津

地
区
地
区
計
画 

Ｂ
地
区
約
５

７
０
０
万
円
と
な
り
ま
す
。

  

　
　
　
　
本
市
の
地
形
は
、

南
北
約
８
・
５
㎞
。
東
西
約

６
・
７
㎞
面
積
は
約
24
・
35

㎢
で
そ
の
北
部
に
石
清
水
八

幡
宮
駅 

ま
た 

橋
本
駅
が
鉄

道
駅
と
し
て
あ
り
、 

そ
の
駅

を
拠
点
と
す
る 

民
営
バ
ス

会
社
に
よ
る 

バ
ス
路
線 

そ

し
て
、
タ
ク
シ
ー
も
鉄
道
駅

近
く
で
待
機
を
す
る
。
南
方

に
隣
接
す
る 

京
田
辺
市
に

は
JR
松
井
山
手
駅 

を
起
点

と
し 

さ
ら
に
は 

西
に
隣
接

す
る
枚
方
市
の 

樟
葉
駅
を

起
点
と
す
る
民
間
路
線
バ
ス

が
幹
線
道
路
を 

ま
た
生
活

道
路
を
縦
横
無
尽
に
網
羅
さ

れ
て
お
り
ま
す
。 

そ
れ
に
加

え
て 

公
共
施
設
を
中
心
に

主
な
バ
ス
停
留
所
と
す
る

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
わ

た
」
が
民
営
路
線
バ
ス
と
路

線
を
重
複
し
な
い
よ
う
に
設

定
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で

は
、
橋
本
地
域
の
コ
マ
ン
ド

交
通
も
市
民
の
日
常
の
移
動

手
段
を
支
え
て
い
ま
す
。

さ
て
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
や
わ
た
」
は 

平
成
17

年
２
月
よ
り
運
行
開
始
さ

れ
ま
し
た
。
そ
し
て
平
成
20

年
10
月
に
は
南
北
線
の
実

証
運
行
が
開
始
さ
れ
ま
し
た

が 

乗
客
数
が
目
標
に
達
し

な
か
っ
た
た
め 

翌
年
の
６

月
30
日
に
南
北
線
は
実
証
試

験
運
行
を
終
了
さ
れ
て
い
ま

す
。
よ
っ
て
、
現
在
は
市
民

体
育
館
と
橋
本
東
山
本
を
結

ぶ
１
路
線
の
運
行
と
な
っ
て

質
問

今
後
も
社
会
保
障

費
の
増
額
並
び
に

人
口
減
少
に
よ
る
自
主
財
源
の

減
収
な
ど
か
ら
も
︑今
ま
で
以

上
の
新
た
な
財
源
へ
の
施
策
展

開
が
必
要
と
な
り
ま
す
︒

よ
り
か
ず

ビ
ジ
ョ
ン

文
化
財
は
保
存
の

時
代
か
ら
︑保
存

と
活
用
の
時
代
へ
と
変
わ
り
ま

し
た
︒活
用
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ

と
の
大
切
さ
と
︑地
域
で
守
ら
れ

て
き
た
自
然
︒そ
し
て
地
域
の
美

味
し
い
︑珍
し
い
食
べ
物
す
な
わ

ち
そ
の
地
域
の
﹁食
﹂で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
︒こ
の
こ
と
は
︑よ

り
地
域
経
済
に
繋
が
っ
て
く
る

も
の
と
考
え
ま
す
︒

ま
た
︑2
0
2
5
年
に
は
大
阪

で
︑日
本
国
際
博
覧
会
︑大
阪
関

西
万
博
が
開
催
さ
れ
国
内
外
か

ら
も
多
く
の
方
が
日
本
の
文
化

に
ま
た
︑京
都
の
文
化
に
興
味
を

も
た
れ
︑開
催
地
か
ら
近
い
京
都

府
内
に
も
お
い
で
に
な
る
で
し
ょ

う
︒

市
長
の
ご
答
弁
に
あ
り
ま
し
た

よ
う
に
八
幡
な
ら
で
は
の
観
光

資
源
を
積
極
的
に
発
信
さ
れ
る

こ
と
に
よ
り
︑多
く
の
リ
ピ
ー

タ
ー
の
心
に
繫
が
る
こ
と
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
信
じ
て
お
り

ま
す
︒

よ
り
か
ず

ビ
ジ
ョ
ン

 

　
　
　
　
こ
の
項
目
は
、

川
田
市
長
が
訴
え
て
お
ら
れ

た
、
活
力
と
魅
力
あ
ふ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
の
中
の
ひ
と
つ

で
あ
り
ま
す
。

本
市
内
の
産
業
振
興
ゾ
ー

ン
へ
の
企
業
誘
致
は
新
名
神

高
速
道
路
を
は
じ
め
高
規
格

道
路
ま
た
幹
線
道
路
の
開
通

を
活
か
し
、
雇
用
の
創
出
や

地
域
経
済
の
活
性
化
を
は
じ

め
と
し
て
計
画
的
な
土
地
利

用
に
よ
り
産
業
機
能
の
集
積

を
図
り
、
更
に
は
、
交
通
網

の
面
か
ら
も
本
市
の
位
置
づ

け
と
し
て
確
固
た
る
存
在
感

が
発
揮
で
き
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
結
果
、

財
源
の
涵
養
策
に
も
結
び
つ

い
て
く
る
。
と
大
き
く
期
待

を
寄
せ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
産
業
振
興
ゾ
ー
ン

と
し
て
定
め
て
い
る
地
域
に

お
い
て
、
現
在
工
事
中
・
計

画
中
の
も
の
。
そ
れ
ら
の
業

種
、
敷
地
面
積
そ
し
て
、
そ

答
弁
川
田
翔
子
市
長

答
弁
川
田
翔
子
市
長

﹁秋
の
文
化
財

 

一
斉
公
開
﹂に
つ
い
て

川
田
新
市
長
に
問
う
！


